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RAB-i arvamus ja ettepanekud hoiu-
laenuiihistu seaduse eelndule

Rahapesu Andmebiiroo (edaspidi RAB) ténab antud vdimaluse eest esitada oma arvamus hoiu-
laenuiihistu ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi seaduse
eelndu voi HLUS) kohta. Olles ldbi vaadanud edastatud seaduse eelndu ja seletuskirja, esitab
RAB alljargnevad méarkused ja muudatusettepanekud.

Sisulised ettepanekud seaduse eelnou kohta

1. Eelndu kohaselt on alates 2029. aasta algusest hoiu-laenuiihistudel (edaspidi HLU)
tegevusega jatkamiseks kolm vdimalust:

1) kui soov on kaasata jiatkuvalt hoiuseid, siis vOib edasi tegutseda iiksnes tavalise panga voi
tihistupanga vormis;

2) kui soov on pakkuda makseteenuseid voi tarbijatele laene, siis saab edasi tegutseda kas
makseasutuse voi krediidiandjana;

3) kui soov ei ole eelnimetatud finantsteenuseid osutada, vOib jatkata ka tavalise
tulundusiihistuna voi saab jatkata tulundusiihistu vormis seniste lepingute teenindamist ja
nditeks liksnes ettevotluselaenude véljastamist.

Kolmandas punktis nimetatud tegevuse osas ei ole eelndus selgelt tédpsustatud, kas selleks on
jatkuvalt vaja RAB-1 tegevusluba. Eelndu seletuskirja 7. lehekiiljel on toodud: , Ettevotjatele
laenamine tegevusluba ei vaja ja tulundusiihistu v3ib jétkata selle tegevusega ilma et ta omaks
Finantsinspektsiooni (edaspidi FI) tegevusluba.” Kuigi FI tegevusluba nimetatud tegevuseks
el ole vaja, oleks RAB-i hinnangul eelndu raames vaja tdpsustada, kas RAB-i tegevusluba on
tulundustihistul jitkuvalt vaja. Ning kui RAB-i tegevusluba on jitkuvalt vajalik, tuleks
eelndus tipsustada, kas olemasolev tegevusluba alaliigiga HLU tuleb edasiselt vilja vahetada
muu finantseerimisasutuse alaliigi vastu.
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2. Eelndu § 1 punkti 27 kohaselt muudetakse HLUS § 22 1diget 3, millega tdstetakse HLU-de
osakapitali senine miinimummadr 21 950 eurolt 125 000 eurole. Nimetatud ndude tditmise
tdhtaeg on 01.01.2026, kuid eelndus pole tépsustatud, kes hakkab selle ndude tdidetust
kontrollima. Kas seda kontrollib audiitor, RAB vo6i keegi kolmas. Teeme ettepaneku see
eelndus selgelt vélja tuua, sest selline osakapitali noue kehtib ajutiselt kuni 31.12.2028, mille
jirel enam HLU vormis jétkata ei saa.

Samuti juhime téhelepanu, et RAB ei ole finantsjirelevalve asutus. RAB-i iilesanne on pelgalt
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise jarelevalve. Seetdttu ei ole kohane panna
RAB-ile tidiendavaid iilesandeid osakapitali ndude tditmise hindamiseks ja kontrollimiseks.
Erinevalt varasemast (hetkel kehtivast) ei ole niivord suur osakapitali ndue enam pelgalt
formaalsus, vaid selle eesmérk on sitestada selgemad ja suuremad tagatised. Selle tditmist
tuleks aga sisuliselt kontrollida.

3. Eelndu § 1 punkti 49 kohaselt lisatakse HLUS § 32° Ig 3, mille kohaselt peab HLU ndukogu
liige olema HLU liige. Eelndus ei ole tdpsustatud, kas igakordsel ndukogu liikme
vahetumisel/lisamisel tuleb kiisida lisaks ndude tiidetuse kontrollimiseks ka HLU liikmete
nimekirja ja kes seda hakkab kontrollima. Teeme ettepaneku eelndud vastavas osas tdiendada.

4. Eelndu § 1 punkti 60 kohaselt tiiendatakse HLUS §-ga 41°, mille kohaselt on hoiu-
laenutihistud kohustatud esitama kuue kuu jooksul pérast majandusaasta 10ppu auditeeritud
majandusaasta aruande RAB-ile. Viidatud sétte puhul jadb selgusetuks, milline on RAB-i roll
majandusaasta aruande saamisel, kuna RAB-i piddevuses ei ole majandusaasta aruandeid
sisuliselt hinnata ega tegeleda, nagu viidatud varem, finantsjarelevalvega. Tuues vordluseks
korvale virtuaalvddringu teenuse pakkujad, kes esitavad RAB-ile vaid auditeeritud
omavahendite aruande, kuid ka nende puhul ei ndua RAB virtuaalvddringu teenuse
pakkujatelt majandusaasta aruande esitamist (vajadusel saab RAB selle Ariregistrist) ega
hinda seda sisuliselt.

5. Eelndu § 5 punkti 1 kohaselt tiiendatakse RahaPTS §-i 72 1dikega 2!, mille kohaselt peab
RAB arvestama HLU juhtide sobivuse hindamisel hoiu-laenuiihistu seaduse §-s 36
sdtestatuga. Nimetatud sittes ei ole pohimdttelisi erinevusi juba praegu toimivast RAB-i
praktikast, kuid teeme ettepaneku tépsustavalt vélja tuua, mis on tagajirjeks, kui juhtorgani
liige ei vasta HLUS § 36 nduetele.

6. Eelndu § 5 punkti 2 kohaselt tiiendatakse RahaPTS-i §-ga 118°, millega sitestatakse, et § 72
16ige 2! kehtib kuni 2028. aasta 31. detsembrini. Alates 2029. aastast liheb jirelevalve
pidevus RAB-ilt Fl-le, mistdttu kaotab § 72 1dige 2! oma relevantsuse. Eelndu seletuskirja
kohaselt vidheneb seetottu RAB-i t60- ja ressursivajadus. Mérgime, et meie hinnangul see
RAB-1 t006- ja ressursivajadust oluliselt siiski ei mojuta, kuna hetkeseisuga on RAB-i
tegevusloaga HLU-id 13 ja siseriikliku riskihinnangu kohaselt ei ole nad korge riskiga,
mistottu jirelevalve kohustuse vabanemisest RAB-il ressurssi ei vabane. Pigem voib selline
muudatus ajutiselt RAB-i téokoormust kasvatada, kuivord HLU-d peavad oma tegevuse
jatkamiseks mone teist liiki tegevusloa alusel esitama RAB-le tegevusloa muutmise taotlused
ja nende menetlemine vajab ressurssi. Samuti juhul, kui RAB peab hindama HLU-de sobivust
vahepealsel perioodil, mdjutab ka see ajutiselt teatud madral RAB-1 t66d, mida seletuskirjas ei
ole kdesoleval hetkel vélja toodud.



7. Lisaks teeb RAB ettepaneku jirelevalve poolelt lisada HLU-dele tiiendatud aruandluse

vormi, mille eesmirk oleks koguda infot, mis on vajalik hindamaks HLU-de rahapesu ja
terrorismi rahastamise ning sanktsioonide riske. Jarelevalve seisukohalt on sellised andmed
olulise tihtsusega. Praegu peavad HLU-d esitama statistika mottes teatud andmeid Eesti
Pangale, kuid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seisukohalt ei ole nimetatud
andmetest kuigi palju kasu.

Sisulised ettepanekud seoses iileminekusiitetega

8. RAB-i rolli piarast seaduse joustumist ei ole eelndus piisava tipsusega reguleeritud. Nimelt ei

10.

ole arusaadav, mis saab RAB-i tegevusloast pirast 01.01.2027, kui HLU-d peavad olema
esitanud tegevusloa taotluse FI-le. Teeme ettepaneku eelndus selgelt vilja tuua, kas senikaua
kehtib jitkuvalt RAB-i tegevusluba kuni FI esitab kohtule ndude HLU sundldpetamiseks.

Eelndu § 1 punkti 63 kohaselt tiiendatakse HLUS §-ga 47!, mis sitestab hoiu-laenuiihistute
moodustamise ja edasise tegevuse parast 2025. aasta 1. jaanuari joustunud redaktsiooni:

1) parast 2025. aasta 1. jaanuari ei voi hoiu-laenuiihistut, mis tegutseb tulundusiihistu vormis
moodustada ega teda sellisel kujul &riregistrisse kanda.

2) enne 2025. aasta 1. jaanuari asutatud ja tegutsenud hoiu-laenuiihistu ei v6i enam uusi
litkkmeid pérast 2025. aasta 1. juulit vastu votta.

3) enne 2025. aasta 1. jaanuari asutatud ja tegutsenud hoiu-laenuiihistu ei voi alates 2026.
aasta 1. jaanuarist uusi hoiuse- voi laenulepinguid s6lmida ega olemasolevate hoiuse- voi
laenulepingute kehtivust pikendada.

Eelndu seletuskirjast ei nihtu, millega HLU-d vdivad tegeleda perioodil 01.01.2026-
31.12.2028. Teeme ettepaneku tuua seletuskirjas tegevused, mida on sellistel HLU-del
lubatud teha eelnimetatud perioodil juhul, kui nad ei ole veel saanud FI-It tegevusluba, aga
tegutsevad jitkuvalt olemasoleva RAB tegevusloa alusel. Vastasel juhul puudub vajadus
lisada HLU-dele vahepealseks perioodiks ka tiiendavaid ndudeid.

Eelndu § 1 punkti 63 kohaselt tiiendatakse HLUS-t §-ga 477, mille 1dike 1 kohaselt peab enne
2025. aasta 1. jaanuari asutatud ja tegutsenud HLU oma tegevuse ning dokumendid viima
vastavusse kdesoleva seaduse 2025. aasta 1. jaanuaril joustunud redaktsiooni [nimetatud
erinevad sitted] nduetega hiljemalt 2026. aasta 1. jaanuariks. Eelndust ega seletuskirjast ei
nihtu, mis juhtub nende tegevusluba omavate HLU-dega, kes ennast 01.01.2026 kuupievaks
uute seaduses sdtestatud nduetega kooskdlla ei vii. Selles osas ei tdiendata eelndu kohaselt ka
RahaPTS-i. RAB teeb ettepaneku vastavas osas eelndud téiendada. Lisaks ei ole eelndus ega
seletuskirjas toodud, keda ja kuidas peaksid HLU-d enda uute nduetega vastavusse viimisest
teavitama ning milline asutus nende nduete tdidetust kontrollib. Ka eelviidatu osas tuleks
eelndud ja seletuskirja tdpsustada.

Eeltoodut arvesse vottes teeb RAB ettepaneku eelndu sonastust ja detailsust vastavalt esitatud
ettepanekutele tipsustada ning samuti lisada tdiendavad selgitused seletuskirja, mis aitaks
seadusandja tahet voimalikult tdpselt moista ning hoiaks dra erinevad tolgendamisviisid nduete
praktikas rakendamisel.



Taname veelkord vOimaluse eest arvamust avaldada. Oleme valmis tdiendavate kiisimuste korral
neile vastama.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Matis Méaeker
Rahapesu Andmebiiroo juht



